PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE DE L 'ETAT
VENDREDI 20JUIN 2014
CONSEIL GENERAL DE L'l NDRE

INTERVENTION DE
M. JEROMEGUTTON, AREFET

(Chateau Raoul en verra d’autres)

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Conseillers généraux,

Monsieur le Directeur général des services,

Mesdames et Messieurs les directeurs et chefsrdieese du Consell
général et de I'Etat,

Mesdames et Messieurs,

Au Conseil général de I'Indre, le premier jour td ou le dernier du
printemps coincide toujours - du moins, depuis jguguis la - avec la
présentation du rapport d'activité des services|'Héat dans le
département, dans cette noble salle des séancéssdilasons de

I'Indre nous rappellent I'histoire du Sud Berryratieurs.

C’est un honneur, partagé avec les sous-préféds @rincipaux chefs
de service de I'Etat qui m’entourent aujourd’hug, wbus retrouver en

votre assemblée pléniere pour ce moment fort pous.n



Comme le prévoit I'article L.3121-26 du code gehées collectivités

territoriales, Monsieur le Président, je vous dme présentation.

Au-dela de cette obligation Iégale, ce rapport mtre jeter un regard

rétrospectif sur les actions entreprises par I'Htats le département.

Ce regard doit d’abord étre financier: nos con@ts et leurs
représentants doivent pouvoir mesurer I'emploi dimsiers publics. I
doit aussi étre civique : Nous devons montrer lgugestion et les
décisions des pouvoirs publics s’inscrivent dans dE&marches

responsables et durables.

Récapituler l'activité des services de [|'Etat, e012 dans le
département, représenterait un exercice fastidigue je vous
épargnerai, rassurez-vous. Vous retrouverez I'¢isdettes actions
menées, ainsi que les statistiques, dans le fdscoqu vous a été
distribué et que jai voulu le plus simple et leuplsynthétique
possible. Vous trouverez aussi, si votre curicsiitend aller plus loin,
de nombreuses informations sur le site internetséegces de I'Etat,

ou dans la lettre des services de I'Etat qui yriggégulierement.

Compte tenu de la date avancée et avec votre achbtodsieur le
Président, jéchapperai donc a un bilan exhaustfr daire le point
devant vous sur I'action de I'Etat territorial, Bnément mobilisé pour

répondre aux préoccupations majeures de nos cgangp dont je



souhaite vous entretenir : I'emploi, avec la néaissrecherche

d’économies, et la sécurité.

1. Le Soutien a I'emploi et a la reprise économique

Depuis le début de son mandat, le Président degfaulitique s’est
fixé pour objectif de lutter contre le chdmagepleis particulierement

contre le chdmage des jeunes.

Le taux de chémage dans I'lndre est de 9,1%, légémeinférieur a la

moyenne de la region Centre (9,3%).

Ce chiffre, méme s’il demeure inférieur au taux cde®mage de
'ensemble de la France métropolitaine (9,8%), ande un travalil
d’équipe a chaque instant. Sur les 10.365 demasd&emploi de
I'Indre, il y a 1.888 demandeurs d’emplois de modes 25 ans et
2.776 de plus de 50 ans.

Je sais gré aux équipes du conseil général, dweitaggional, des
missions locales, notamment de s’associer activermex réunions

mensuelles du service public de I'emploi que jamimu plan



départemental, comme les sous-préfets dans legsnbad’emplois

respectifs.

Permettre aux jeunes non ou peu formés d’accédereapremiere
expérience professionnelle et réaliser la transams$u savoir au sein
des entreprises a été, je ne vous le cache pade umes principaux
objectifs en 2013. 383 emplois d’avenir ont été chaom dans le
département de l'Indre et plus de 82 contrats detgdion ont été

lancés.

Aujourd’hui, les dispositifs des emplois d’avenir ges contrats de
génération ont pris leur régime de croisiere aveampact positif sur
I'emploi des jeunes et des seniors. Mais c’est ome/re de longue
haleine. Il faudra encore beaucoup de patiencee d@tavail collectif

pour mieux utiliser les outils disponibles. Je satérde tout cceur,
Monsieur le Président, que pourront étre pleinentéatisés les
objectifs de la convention entre I'Etat et le Cahgénéral signée avec
vous, l'année derniére, et qui doit permettre deruter des que
possible, je le souhaite vivement, 40 jeunes enl@mp’avenir dans
vos établissements médico-sociaux de I'Indre, sdkm critéres

exigeants mais tout a fait lIégitimes que vous asmrhaités a juste

titre.



Vos établissements en ont besoin, nos jeunes allisfut leur
remettre le pied a I'étrier, leur redonner confentout en étant

exigeant pour 'accompagnement et les formatioms d® ont besoin.

La transmission du savoir faire et des compéteaskesssentielle pour
les entreprises, et notamment les plus petitestréd'erlles. Le
dispositif des contrats de génération, qui repreactord unanime
signé en octobre 2012 par les syndicats et le paitrova permettre
d’embaucher des jeunes tout en garantissant |etisraitians I'emploi

des seniors.

Pour les emplois d’avenir, 'Etat prend en charg&%7de la
remunération brute mensuelle pendant 3 ans powsetteur non

marchand, et 35% pour le secteur marchand.

Pour les contrats de génération, je vous le ragpelkest 4.000 euros

pendant 3 ans, soit 12.000 euros.

C’est une aide tout a fait précieuse, il faut leefsavoir ! Je compte
sur vous, Mesdames et Messieurs les Conseillergrgéx pour
relayer ce message aupres des entreprises detewoitaire. Vous les

connaissez mieux que moi ! Une par une, parfoid@rmpar emploi.

Le Crédit-Impot-Compétitivite-Emploi (CICE) reprége, dans

I'Indre, a ce jour, plus de 590 dossiers déposés. mbntant de



2,2 millions d’euros pour 327 dossiers a d’oredéd été rembourseé.

Les entreprises de taille moyenne en sont lesipates bénéficiaires.

Je suis également, avec le concours déterminaDDhiP et de 'UT
DIRECCTE, particulierement vigilant au sort desreptises qui
connaissent des difficultés dans un contexte rGdest un travail de
bénédictin, je ne vous le cache pas, souvent ingrajours patient,

mais qui donne des résultats sans tambour ni triienpe

Des resultats probants ont été obtenus. Néanmdavant I'ampleur
de la tache, nous devons redoubler d’efforts. G’esprit du Pacte de
responsabilité et de solidarité, proposé par lesiBeédt de la
République et mis en ceuvre avec vigueur par descesrde I'Etat

déterminés.

Il s’agit d’amplifier la politique volontariste emdprise pour creer des
emplois. Faciliter les formalités des entreprenelesar garantir la
stabilité administrative et fiscale, sur la nédeéssle laquelle tous
s’accordent, ce sont les engagements du gouvernenigRs

rapidement, les projets de loi en ce sens serooptad, dans le
prolongement du projet de loi de finances rectifGaexaminé avant

hier au Conseil des ministres.

Il N’y aura plus de charges pour les entreprisedesupetits salaires.

Ainsi, si une entreprise a recours au Pacte eddterents dispositifs



d’allégement, elle pourra réaliser une économietd@ € par mois
pour chaque salarié au SMIC soit plus de 5 400€ gar La
suppression de la contribution sociale de solidatéds sociétés (C3S)
a terme est décidee : elle concernera pres de @D@treprises. De
plus, un passage du taux de I'imp06t sur les scxE#é33 % a 28 % est

annoncé pour 2020.

La contrepartie attendue de ces mesures, c’espl@ntn effet, en
redonnant des marges a nos entreprises, nous leumefirons
d’'investir et d’embaucher. Certaines d’entre ekemt réticentes a
répondre a leurs propres besoins en main d’ceuves. rhesures

annoncées visent a lever cette réticence.

Le Pacte est aussi un pacte de solidarité puisgomprend des
dispositions en faveur des Francais les plus medesitamment des
baisses d'impoéts et le maintien de nombreuses gir@s$ sociales.
Trois millions de ménage verront leur imp6t surdeenu allégé et 1,8
millions d’entre eux en seront totalement exonélé&s salariés ne
sont pas oubliés par le Pacte : plus d’'un tierstiéeeux, c’est-a-dire
ceux touchant moins de 1500 € nets par mois, neleur salaire

augmenter.



Gagner, ensemble, la lutte contre le chdémage,eeselil moyen de
redonner confiance aux Francais. Les résultatsideseres élections

européennes ne sont pas I'expression d’un rejeEt.

Au contraire, la demande d'un Etat fort, d’'un Etapligué dans
I'’économie et le soutien aux personnes en diffeculta jamais été
aussi forte. C'est la feuille de route du gouveraepmmet donc la
mienne. Ces mesures sont de nature a construiiahtions de la
confiance, et au premier chef de ces belles emieode I'Indre que

jaime a visiter trés régulierement.

Je souhaite continuer & développer les fructuettemariats que I'Etat
met en place avec les collectivités territorialésles entreprises.
Seules des relations harmonieuses entre les difféaeteurs que nous

sommes permettront de répondre aux attentes éldeddsadriens.
Avant-hier, a deux étages au-dessus de nos t@éieslle Erignac, je

rencontrai de nombreux chefs d'entreprises pour [@ésenter le

dispositif qu’ils appellent de leurs vceux.

La contrepartie du Pacte est une préoccupatiornamaesd’économie.



2. La rationalisation de la dépense publique et laéforme

territoriale

Le Président de la Républigue a entrepris une d#maforte et
courageuse en engageant des réformes indispengablesavenir, et
cela m’'inspire le respect, que du reste chacuaredtoit d’attendre de

chacun.

Chacun, a son niveau, a le devoir d'y contribuerurPremplir nos
missions, nous devons améliorer nos modes de gestos
procédures. Cela passe notamment par une plus erand
dématérialisation de I'administration, (je pensé délétransmission
des actes...) par une simplification de nos procé&jypar plus de
mutualisations. La recherche d’efficacité dansiliadtion des deniers
publics doit guider lI'action de tout élu, de tooné€tionnaire, de tout
agent public. Je sais, M. le Président, que voes garticulierement

attaché aux vertus d’économie des deniers publics.

L’approfondissement de la réforme territoriale asasl ce sens.

La décentralisation doit franchir une nouvelle étaphne profonde
refonte de nos organisations doit avoir lieu. Tatabord, les regions,
reduites en nombre seront les tétes de file du ldgpement

économique et du tourisme.



Le Président de la République, de maniére pragomtiq preféré
proposer de procéder par regroupement des regustarges. Ainsi,
I'Indre pourrait faire partie d'une région de Frangui est ce qu’'elle
est aujourd’hui. Elle devrait faire partie d'un entwle plus vaste,
avec une place centrale. En accompagnant la réfalrast possible
que chacun tire parti, en bonne intelligence, die-c@ A terme, notre
région, comme les autres, disposera d’une taillepgenne avec des
moyens conséquents pour mener des politiques oreatds

ambitieuses.

Je n’ignore pas le débat important qui porte sur limites et le

périmétre de cette région future.

Les régions seront alors les seules collectivitéspetentes pour
soutenir les entreprises, pour porter les polisgde formation et
d’'emploi ainsi que les projets en matiére de trartsp et

d’aménagement : elles seront ainsi en charge desdeas routes, des
aeroports et ou encore des ports. Tout doit éitgpaur chasser les
doublons facheux d’aujourd’hui qui font payer lentidouable

plusieurs fois pour une seule et méme compétenegcé&x par

plusieurs hélas.
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Le calendrier est ambitieux et les fusions devédrd effectuées avant
2017. Deux projets de loi, I'un sur les compétertes collectivites,

'autre sur les redécoupages des régions ont giésdé au Conseil
d’Etat le 18 juin. Elles seront en premiére lectaweSénat a partir du

4 juillet.

Cette dynamique de rapprochement devrait touchessiales
intercommunalités pour les mémes raisons. A pauirler janvier
2017, il est envisagé gu’elles regroupent au m@nH0O0 habitants
contre 5.000 aujourd’hui, avec bien évidemment dpstements,

notamment pour les territoires de montagne par pleem

On revient a cet égard a 'esprit de la loi de 266 vous connaissez

bien, et dont on s’était parfois écartée.

Ensuite, la clause générale de compétences, fiealepeu efficace et
codteuse, sera supprimée. Enfin! Cette clausareserrible facteur
de complication et de dépense en tout cas en detlersce

département, j’en conviens.

Quant aux missions et aux hommes et femmes gaislesment, ils et
elles resteront proches, je n’en doute pas. Ch&eaul sera toujours

a Chateauroux.
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J'entends bien que de vives et nombreuses critigaesianifestent.
L’histoire, la géographie, I'économie sont appebéda rescousse.
C’est de bonne guerre. Réjouissons-nous de ce déleatt intense et
faites remonter des propositions. L’Assemblée mal® et le Sénat
seront les lieux privilégiés de discussion de ceiferme ambitieuse
et nos représentants parlementaires seront lapmurir le débat et
faire des contre propositions, le cas échéante Boate pas, Monsieur
le Président, Monsieur le Sénateur, que vous ydoeznune part
active. Vous serez au premier rang la ou nous seobtservateurs.

C’est le r6le éminent du législateur.

Cette réforme n’est pas synonyme de moins de sepmublic. Au
contraire, c’est au nom de la défense de la coimetancaise du
service public que le gouvernement a choisi ceitection. D’'une
meilleure répartition des compétences, des missandes moyens
découlera un service public plus efficace et pluxipe des citoyens.
A I'heure ou les déficits publics, Etat, collectés locales (le Conseil
général de l'Indre a part!), systtme de santéysteme social,
représentent pres de 2 000 Milliards d’€, ne resfmas les deux pieds

dans le méme sabot.
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Les relations entre services de I'Etat et colléts territoriales en
sortiront renforcées d’une réorganisation indispefes Nous, services
territoriaux de I'Etat, nous sommes profondémenbches a ce
territoire ou nous avons choisi de servir, aux €@és collectivités et

de leurs services, dont I'utilité ne fait aucun sopiour personne.

Je ne souhaite pas livrer ici ma propre évalualione telle réforme.
Vous ne m’en voudrez pas néanmoins de faire référeaux
absurdités de la carte des années 60, quand E&lélmands divisés
ont obtenu deux régions administratives pour ulgipce historique.
J'ai été SGAR de Haute-Normandie quand mon frérgénieur des
eaux et foréts, était SGAR de Basse-Normandie. Naowens pu
mesurer I'absurdité de ces deux régions sépardérss Serez d’accord
avec moi pour dénoncer les doublons nombreux de moganisation
actuelle, que le Préfet doit prendre en compte,;snaaiaquelle le

contribuable et le citoyen ne peuvent raisonnabhdree résigner.

Aprés I'emploi et 'amélioration de notre econoniee simplification,
le rapprochement, la mutualisation de nos strustaesc un clair
partage des roles, nos concitoyens attendent dat Ifer’il garantisse

leur sécurité.
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3. La sécurité de nos concitoyens

Bien que le niveau général de la délinquance restgenu, si on
I'appréhende sur les dix derniéres années, la eedan 2013 était a

la hausse, avec 7.065 faits contre 6.502 en 2012.

Les atteintes aux biens augmentaient de 12,5%.

La police et la gendarmerie nationales ont redodtééorts, adapté
leur mode de fonctionnement en accentuant leuepogssur le terrain
notamment, et en échangeant davantage en se poafesssant

toujours davantage dans la lutte contre les caralgies notamment.

La sOreté est un principe a valeur constitutiomnethnsacrée par la

Déclaration des droits de 'Homme et du citoyeri dg9.

Nous devons rassurer nos concitoyens et démontusr Igs
délinquants ne restent pas impunis. Les servicepaee et de
gendarmerie, avec compétence et fermeté, s’engagerte sens.
Malgré les difficultés qu’ils peuvent parfois remter, je tiens a
saluer la qualité de leur travail et les bellesiaéls qu’ils font aboutir,

comme a Chateauroux, il y a seulement quelques.jour
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Cet effort demandé aux forces de l'ordre a déjgelarent porté ses
fruits. Sur les premiers mois de I'année écoulég lbaisse marquée
de la délinguance a été constatée dans le dépatieBigr les cing
premiers mois de I'année, par rapport a la mémegern 2013, les
services de police ont noté un recul de prés d& ks atteintes a
I'intégrité physique, de 16 % des atteintes auxdiet une diminution
tres notable, de l'ordre de 34 %, des escroquegiesnfractions
économiques et financieres. La gendarmerie, quatlieaa noté une
baisse des violences sexuelles de 2%, un recul58é& des
escroqueries et infractions économiques et finagsieet une

diminution de 3 % des cambriolages.

Le tout avec des effectifs dont la baisse facheusBsormais été

enrayee.

Nous refusons donc de baisser les bras et deraisaes a la fatalité.
Quand nos concitoyens ont une exigence, nous taatigrrépondre.

C’est le cas en matiere de sécurité.

La preuve en est bien faite.
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Ce n'est pour autant que les services de |'Etatnddwanent les
chantiers de la cohésion sociale, de 'aménagethet#rritoire, ou de

la culture.

La culture et le patrimoine : Valencay, Saint-Béndu Sault,

Villegongis, Bouges, ou Nohant.

L'aménagement du territoire: Le haut débit, le CRSle

Chateauroux, 'utilisation de la DETR, la cohéssmtiale.

Le travail en commun sur le schéma départemental gbns du
voyage, et la MOUS de Chateauroux, et mon engageti@esoutenir

des solutions durables.

Le futur contrat de ville intercommunal avec ledtdént de la CAC.
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4. Conclusion

Permettez-moi de conclure sur un chantier « mémerigui nous

rassemble tous. Je veux parler de la commémordtiarentenaire de
la guerre 1914-1918 qui intéresse Nos concitoyemss en avons eu
la preuve avec la «grande collecte ». Comme vaus sloute,

personnellement, jai été marqué par les récitsnds grands-parents
sur cette période effroyable de notre histoirecdadongue litanie des
victimes et les albums de photos des peres, dessfréles beaux-

freres, des maris, tués sur le front.

J'ai installé dans le département un comité du etemnie dont le
rapporteur est notre collaborateur commun Marc cwget, directeur
départemental des archives. Ce comité piloté p&olas-Préféte du
Blanc a permis de faire labelliser 6 projets d'esipons et
d’animation a Chateauroux, Eguzon, Nohant et Lat@haJne
exposition réalisée par les archives départementsdea itinérante

dans tout le département a partir de Mai 2015.

Mais bien d’autres initiatives existent et méritantre soutien.

17



J'ai repris a mon compte l'idée de proposer auxesaile faire sonner
le tocsin dans toutes les communes du départenfent’ aodt

prochain, date de la mobilisation générale, afimndbncer les
commémorations. Les trois associations de mairesi@hartement
ainsi que I'Archevéque de Bourges m’ont donné laacord de

principe, la du moins ou les cloches sont en pl&ageons que ce
jour-1a, 'émotion sera poignante, pour tous ceux ant grandi dans

les récits de nos anciens.

Je compte sur vous, Monsieur le Président, pourl’gnaeemble des
manifestations de commeémoration de ce centenaiemtspecensees
sur votre site web du Conseil général comme swi dels services de
I'Etat. Nous le devons a tous nos anciens qui outfert et sont morts
au Champ d’Honneur, et a tous les pupilles de kwomagui ont

souffert de I'absence du pere. Travaillons ensenmgar que ces
commeémorations soient dignes de l'enjeu, car il a'pas d’avenir
sans memoire, et notre société, trop souvent pdisefebrilité

meédiatique, a soif et besoin de repéres et deerdtés. Elle a besoin

aussi de restituer une juste proportion a son propntexte.
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Je suis désormais a votre disposition , avec les-pcéfets et les chefs
de service de I'Etat ici présents, si vous le saahapour répondre a
vOos questions sur les dossiers de I'Etat dont féaicharge, et
m’exprimer, au nom des services de I'Etat, entraxdeériodes de

réserve.

L’'Etat est présent a vos cotés. Nos concitoyenshethes usagers ont
tout a y gagner. Le département de I'lndre et gaulaion méritent

bien notre entiere mobilisation !
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